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2 片段2 391 疑似 6.6%
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声音的统一：1913年读音统一会历史委员会

委员会：1913年读音统一会

议事规则：罗伯特议事规则

工作语言：中文

一、委员会介绍

1913年2月15日，北京。中华民国教育部召集的读音统一会正式开幕。这是中国

有史以来第一次以国家名义召开的语音标准化会议。44名来自各省及边疆地区的代

表，以及国内最顶尖的语言学家、教育改革者齐聚一堂，肩负着一项前所未有的使

命：为四万万同胞制定一套”国音”，并创制一套注音符号（黎锦熙，1934；Weng, 

2018）。

这不是一场单纯的学术研讨。国音的标准将决定谁的声音被听见、谁的方言被

边缘化；注音字母的形态将直接影响亿万学童的启蒙方式。在帝制崩溃、共和初建

的动荡时刻，语言统一被视作民族建构的基石。统一的国家，应有统一的精神，而

言语正是精神的载体。

然而，代表们很快发现，“统一”二字谈何容易。北京官话能否天然成为国音

？南方方言中的入声是否应当保留？注音符号应取自古汉字还是另创新体？每一个

技术问题背后，都是深层的政治博弈与身份认同之争。 

7.5%(445)

1912年12月，教育部颁布《读音统一会章程》，明定本会三项任务，即本委员

会之职权边界（黎锦熙，1934）：

1. 审定一切字音，为法定国音；

2. 将所有国音均析为至单至纯之音素，核定所有音素总数；

3. 采定字母，每一音素均以一字母表之。

围绕此三项任务，本委员会设两个议题：议题一”国音标准之审定”（审音原则

、表决机制与南北音取舍）；议题二”注音字母之采定”（字母方案之选择与字母职

能之定位）。本会不讨论废除汉字、不处理白话文运动（此皆数年后之议题），但

须为”国音”与”注音字母”给出可公布、可推行的正式方案，预期产出《国音审定决

议案》与《注音字母采定案》两份文件。

席位设置

本会共设16席，分地方代表、专家代表与少数民族代表三类。各席位之核心立

场如下表所示，供代表会前研究之起点；代表可在学理自洽与史实不悖的前提下深

化或微调本席立场。

席位角色类型核心立场

直隶省（北京）代表地方代表京音派

山东省代表地方代表京音派

河南省代表地方代表中原官话/偏京音

江苏省代表地方代表混合音/吴语
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浙江省代表地方代表混合音/吴语/章太炎学派

广东省代表地方代表保留入声/粤语

福建省代表地方代表保留入声/闽语

湖北省代表地方代表西南官话/关键摇摆

四川省代表地方代表西南官话

湖南省代表地方代表湘语/保留入声

江西省代表地方代表赣语/保留入声

王照专家代表京音派领袖/官话字母创制人

吴稚晖专家代表混合音/激进改革派/注音字母设计者

章太炎学派代表（朱希祖） 专家代表音韵学传统/混合音

蒙古代表少数民族代表观望/关注民族语言权利

西藏代表少数民族代表观望/关注民族语言权利

二、历史脉络

（一）官话与正音传统。 明清两代，官员交际通用”官话”（guanhua）。然官

话并非经官方编纂之严格标准，而是一种跨地域的交际共通语；直至十九世纪中叶

以前，官话受南京方音之影响反较北京方音为深，北京话之声望迟至十九世纪末方

才鹊起（Weng, 2018）。清雍正帝曾因闽粤官员”乡音不可通晓”，谕令其于专门机

构学习官话——这是朝廷明确干预方音之先声。

（二）切音字运动。 甲午战败之后，知识人深信日本之强在于”民智早开”、人

人识字，遂掀起切音字运动：卢戆章《一目了然初阶》（1892）、蔡锡勇《传音快

字》（1896）、王照《官话合声字母》（1900）、劳乃宣《简字全谱》（1905）相

继问世，皆以拼音化手段谋求普及教育（Kaske, 2008；黎锦熙，1934）。王照方案

一度由京津传至奉天、南京，流播十三省；劳乃宣于京音方案之外另加宁音（南京

音）方案，已埋下南北音之争的伏笔。章太炎则取”古文篆籀径省之形”，拟”纽文”

三十六、“韵文”二十二，主张以固有文字孳乳新符，反对废弃汉字。

（三）从临时教育会议到本会。 1912年7月，中央临时教育会议通过《采用注

音字母案》；12月，教育部颁布《读音统一会章程》，令各省选派代表二人，蒙、

藏各派一人，华侨派一人，会员资格要求”精通小学、旁通一种或两种以上外语、谙

晓多种方言”（黎锦熙，1934）。1913年2月15日，会议于北京开幕，受邀约八十人

，实到四十四人，会期三月有余。会员省籍分布畸轻畸重：江苏十七八人、浙江九

人、直隶七八人，而边远省份仅一二人——江浙学人在人数与学理上均占强势，这

一构成本身即为日后冲突的引线（Weng, 2018；Simmons, 2017）。

（四）会议的实际程序。 依《读音统一会进行程序》（吴稚晖草定），会议先

依清李光地《音韵阐微》各韵之同音字，取较为常用者为《备审字类》，隔夜印发

各会员，分省商定应读之音，以会中预备之”记音字母”注于其上；次日开会，每省

为一表决权，推一审音代表交出注音单，由记音员逐音公较其多寡，以最多数为会
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中审定之读音；审定之音若会员以为未当，当场得六人以上赞同者，各审音代表应

即协议修正（中国大百科全书总编辑委员会，2023）。开幕当日以记名投票选举议

长、副议长，吴稚晖以29票当选议长，王照以5票当选副议长——两派领袖各就其位

，大战一触即发。

三、核心矛盾

矛盾一：标准音的性质：京音，还是混合国音？ 以王照为首的京音派主张：标

准音必须是一个活的、有人天然操持的音系，即北京官话之音；相应地，北京话所

无的浊音声母当去、入声当废。以吴稚晖及江浙多数会员为代表的混合音派（会通

派）则主张：国音乃”全国派人会议所公定”之音，“非复北有南有京有省有县有”

，当以《广韵》《音韵阐微》所载音类为框架逐字审定，折中南北、牵合古今

（Simmons, 2017；Weng, 2018）。两派之争实为两种”国家”想象之争：前者以首善

之地垂范全国，后者以拼合之音象征五族共和、南北一体。

矛盾二：表决机制——一人一票，还是一省一票？ 面对江浙代表的人数优势

，王照提议无论各省代表多寡、每省为一表决权，北方代表甚至以退出会议相要挟

；汪荣宝则质问”若每省一表决权，从此中国古书都废了”，王照反诘”是否苏浙以外

更无读书人”。最终会议采一省一票制（中国大百科全书总编辑委员会，2023）。此

一程序之争的实质是：学理多数与地域代表性，孰者优先？

矛盾三：具体音类之存废——浊音、入声、尖团。 在审音实操层面，南北冲突

聚焦于三类音：其一，浊音声母（吴语等南方方言所保存）；其二，入声（粤语、

闽语、湘语、赣语等南方各方言及晋语保存，北京话已消失）；其三，尖团之别。

废之则南方代表视之为”以北音强全国”，存之则北方代表讥之为”人造怪音、无人会

说”。此矛盾将直接塑造”国音”的实质面貌。

矛盾四：字母形态——四条路线的竞争。 音素既经核定，当以何种符号记录

？候选路线凡四：汉字笔画式（章太炎”纽文、韵文”，取古文篆籀径省之形）、自

造符号（王照”官话合声字母”、劳乃宣”简字”）、罗马字母（卢戆章一脉，国际通

用）、速记符号（蔡锡勇父子”传音快字”）。笔画式接续传统、民族主义上可接受

；罗马字母科学精确，然被斥为”以夷变夏”；自造符号针对性最强，然方案林立

；速记符号最简，然离民众书写习惯最远。

矛盾五：字母职能是注音工具，还是新文字？ 这套字母，究竟是”伺候汉字、

偎傍汉字”的注音工具，还是可与汉字并行的新文字，抑或是终将取代汉字的拼音文

字？此一定位之争牵动文教全局：若仅为注音，则字母服务于识字；若为文字，则

动摇千年文教之本。稳妥派视此为底线，激进派视此为起点。

四、各方立场

京音派

• 核心人物：王照为领袖，直隶、山东代表为基本盘，河南代表（中原官话、

偏京音）为侧翼。

6.6%(391)
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• 主张：以北京音为唯一标准，反对人为拼凑混合音。强调国音必须是一种”活

”的语言，能被普通人自然说出，而非仅存在于字典中的抽象代码。

• 论据：北京作为千年帝都，其语言具有天然权威性；京音结构简单（无入声

、无浊音），最利于普及教育。

混合音派（会通派）

• 核心人物：吴稚晖为领袖，江苏代表为主力。

• 主张：依《广韵》系韵书逐字审定，兼容南北音类，造就”国有之音”；在字

母问题上倾向笔画式记音方案，且对字母取代汉字持激进的开放态度。

章太炎学派：

• 朱希祖、浙江代表。

• 主张：自传统音韵学出发，强调清浊、入声之系统完整性不容以一地之音抹

杀；力推章氏”纽文、韵文”为字母蓝本。其方案”与一切语音系统等距”，可作注音

工具、不离汉字形体、又合音理。 

入声保守联盟：

• 广东（粤语）、福建（闽语）、湖南（湘语）、江西（赣语）代表。

• 主张：四方音均保存入声，坚决反对废入声；在音类存废议题上与章太炎学

派及混合音派结盟，但在字母形态上各有主张。

西南官话摇摆区：

• 湖北、四川代表。

• 因其方言属西南官话，音系近北，然地处偏远，故关注标准音之习得成本与

推行可行性。

少数民族代表：

• 蒙古、西藏代表

• 总体持观望立场，其核心关切在于五族共和框架下，国语统一与民族语言权

利之关系，以及会议决议在蒙藏地区之效力边界。

五、需要代表在会场上解决的问题

议题一：国音标准之审定

4. 审音底本：以《广韵》《音韵阐微》所载音类为框架，抑或以现代方音之实

地情况为据？

5. 标准音性质：采单一地点音（京音），抑或拼合多方音类之”国音”？若采后

者，拼合之原则与上限何在？

6. 表决机制：维持一省一票，抑或改为一人一票？专家代表之表决权如何归属

？

7. 音类存废：浊音声母、入声、尖团之别，存乎？废乎？若存，以何种形式标

注？

8. 异议程序：审定结果之修正门槛（历史上为六人附议）如何设定，方能兼顾

8.7%(516)
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效率与学理审慎？

议题二：注音字母之采定

6. 字母形态：采何一路线？是否以某一既有方案（章氏纽韵文、官话合声字母

等）为蓝本加以修订？

7. 字母职能：明定字母仅为注音工具，抑或承认其文字地位？是否承诺”不以

字母代汉字”？

8. 字母数目与拼式：声母、韵母、介音各设几何？双拼抑或三拼？

9. 方音容量：是否为浊音、入声等方音音素增设备用符号？（此问题与议题一

之表决结果直接联动） 

10. 推行路径：字母审定后如何公布？字典编纂、师范传习、教科书审定、民

众识字班，孰先孰后？

社会学家 Jeffrey Weng 指出，今日所称”普通话”并非任何方言的自然演变

，而是二十世纪初语言改革者有意识设计的全新国家标准语言；1913年本会审定的”

老国音”约百分之九十的字音取自北京官话，却又掺入入声等吴语音类，构成一个”

荟萃全国音素之抽象拼合体”。因为它不属于任何地方，因此才能属于”所有地方与

无一特定地方”（Weng, 2018, pp. 622–623）。这一设计背后是一种全新的社会组

织愿景：让官方语言从士绅垄断走向全民可及。

代表在会场上对每一个音类、每一个字母的抉择，实质上都是在回答：这个新

国家，打算让什么样的人、以什么样的代价，进入文化与教育之门？

六、议事规则：罗伯特议事规则及其历史适配

6.1 基本框架

本委员会以罗伯特议事规则（Robert’s Rules of Order）之模联通行版本为基

本议事框架（Robert et al., 2011），标准流程如下：

9. 点名（Roll Call）：主席按席位唱名，代表举牌答”出席”；

10. 设定议程（Setting the Agenda）：动议确定议题一、二之讨论顺序，简

单多数通过；

11. 主发言名单（General Speakers’ List）：各席依次陈述立场，可动议调

整发言时间；

12. 动议与磋商：有主持核心磋商（Moderated Caucus，须指定主题、总时长

与单人发言时长）、自由磋商（Unmoderated Caucus）与自由辩论（Free 

Debate）交替推进；

13. 文件阶段：自由磋商中产生工作文件（Working Paper），成熟后升为决议

草案（Draft Resolution），可提友好/非友好修正案；

14. 结束辩论与表决：动议结束辩论获三分之二多数后，对修正案与决议草案

逐案表决；程序事项与实质事项以简单多数通过，表决方式之变更等关键程序事项

以三分之二多数通过。
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6.2 历史适配机制甲：“一省一票”表决制

凡实体事项之表决，不以代表个人计票，而以省区（及蒙古、西藏）为一表决

单位，每单位一票，全场共计十三票；专家代表按其省籍计入本省团（王照计入直

隶、吴稚晖计入江苏、朱希祖计入浙江），与地方代表先行内部协调后投出一票。

此机制再现1913年会场”以省为一表决权，以最多数为会中审定之读音”的历史程序

（中国大百科全书总编辑委员会，2023）。正如历史上王照与汪荣宝之争，代表若

欲改采一人一票，可于会期中提出程序性动议，经三分之二多数通过后变更。

6.3 历史适配机制乙：“逐字审定”示范程序

议题一表决之前，主席团将组织一场示范性审音：就《备审字类》节选字组

（含入声字组、浊音声母字组、尖团字组），按历史程序逐音表决——各表决单位

预先商定注音，由记音员公较多寡，以最多数为审定之音；异议者获三席以上附议

，得提请各审音代表协议修正。此环节旨在让代表亲身体会”人造国音”如何在逐字

表决中被拼合出来，为其后《国音审定决议案》之条款撰写提供实证基础。

6.4 危机机制

主席团将依历史进程择机发布危机（如：副议长率众赴教育部请愿，称本会已

成”苏浙读音统一会”，以辞职相迫；又如：会场上因方音误听引发肢体冲突、某席

代表愤而退会）。代表须以指令、联合声明或程序动议即时回应；危机之处理结果

将计入成果评估。

6.5 立场文件要求

每席代表须于会前提交立场文件一份，内容包括：本席之方音或学术背景简述

；对议题一（标准音性质、表决机制、音类存废）之立场；对议题二（字母路线、

字母职能）之立场；拟联合之席位与拟提之条款方向。

七、结语

1913年的那场会议，最终在三个月的争吵乃至肢体冲突中，审定了六千余字的”

老国音”、采定了三十九个注音字母，最终创造出一个无人以之为母语的人造标准音

，一套”伺候汉字”的注音符号。其后1918年字母公布、1919年《国音字典》刊行、

1932年”新国音”改以北京音为准，国语的面貌仍在历史中不断重塑（Weng, 

2018；黎锦熙，1934）。而此刻，历史停在1913年2月15日的北京：章程在手，各派

环伺，一切尚未决定。代表诸君，中国读什么音、用什么字母，请表决。

说明：

1、支持中、英文内容检测；

2、AI特征值=AI特征字符数/总字符数；

3、红色代表AI特征显著部分，计入AI特征字符数；

4、棕色代表AI特征疑似部分，未计入AI特征字符数；

5、检测结果仅供参考，最终判定是否存在学术不端行为时，需结合人工复核、机构审查以及具体学术政策的综合应用进行审

慎判断。
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